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Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî ôîðìàëü-
íî ïðîäîëæàëî ñ÷èòàòüñÿ îñíîâíûì ñîáñ-
òâåííèêîì çàâîäîâ, íî ïî ñóùåñòâó óñòðà-
íèëîñü îò ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ 
îòðàñëè â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. 
Ïðåäïðèÿòèÿ îêàçàëèñü íàåäèíå ñî ñâîèìè 
ïðîáëåìàìè. Íà÷àëèñü ïåðåáîè ñ ïîñòàâ-
êàìè ñûðüÿ. Óõóäøèëèñü óñëîâèÿ æèçíè 
ðàáîòíèêîâ. Òàê, ïîñëå ëèáåðàëèçàöèè öåí 
æåëåçíîäîðîæíèêè è ëåñîçàãîòîâèòåëè ñòà-
ëè ïîëó÷àòü çàðïëàòó â 4–6 ðàç áîëåå âû-
ñîêóþ, ÷åì ðàáî÷èå ãèäðîëèçíûõ çàâîäîâ. 
Ïîñòîÿííî ñíèæàëîñü ïðîèçâîäñòâî ñïèðòà, 
à âûïóñê êîðìîâûõ äðîææåé óìåíüøèëñÿ 
ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. ïî÷òè â 15 ðàç, ôóð-
ôóðîëà — â 5–8��ðàç.

Ê íà÷àëó 2000-õ ãã. â Ðîññèè îñòàëîñü òîëü-
êî âîñåìü ðàáîòàþùèõ çàâîäîâ, ñïîñîáíûõ 
âûïóñêàòü ïîðÿäêà 5 ìëí äàë ýòèëîâîãî ñïèð-

òà. Ïðè ýòîì íà äîëþ äåéñòâóþùèõ çàâîäîâ 
Èðêóòñêîé îáëàñòè (â òî âðåìÿ Òóëóíñêîãî è 
Áèðþñèíñêîãî) ïðèõîäèëàñü ïî÷òè ïîëîâèíà 
ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà ýòàíîëà. Âñêîðå 
íà÷àëàñü ÷åðåäà áàíêðîòñòâ, è â 2006 ã. 
îòå÷åñòâåííàÿ ãèäðîëèçíàÿ ïðîìûøëåííîñòü 
ïðåêðàòèëà ñâîå ñóùåñòâîâàíèå.

Ïåðñïåêòèâû îòðàñëè ñâÿçàíû ñ íåîáõîäè-
ìîñòüþ íàðàùèâàòü ïðîèçâîäñòâî áèîýòàíîëà, 
èñïîëüçóåìîãî â êà÷åñòâå ìîòîðíîãî òîïëèâà. 
Âî âñåì ìèðå äàííîå íàïðàâëåíèå äèíàìè÷íî 
ðàçâèâàåòñÿ. Ìíîãèå ñòðàíû, âêëþ÷àÿ Êèòàé, 
ïðèíÿëè äîëãîñðî÷íûå ïðîãðàììû ïî óâåëè-
÷åíèþ ïðîèçâîäñòâà áèîòîïëèâà ïåðâîãî (èç 
ïèùåâîãî ñûðüÿ) è âòîðîãî (èç äðåâåñíûõ è 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îòõîäîâ) ïîêîëåíèé. 
Ðîññèè òàêæå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü îáùå-
ìèðîâûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ äàííîé îòðàñëè 
ïðîìûøëåííîñòè.

Â ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè íàðàñòàíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ êðèçèñíûõ 
ïðîÿâëåíèé, ïðè íåñòàáèëüíîì è âî ìíîãîì 

íåãàòèâíîì ðàçâèòèè ãåîïîëèòè÷åñêèõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé îñîáåííî íåîáõîäè-
ìà ðàçðàáîòêà ãðàìîòíîé ñòðàòåãèè ñîöè-
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àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îñíîâàííîé 
íà ïðèíöèïàõ óñòîé÷èâîãî è èííîâàöèîííîãî 
óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ, â êîòîðîé äîëæíû 
áûòü îïðåäåëåíû ìåðû ïî ñìÿã÷åíèþ è óñò-
ðàíåíèþ ïîñëåäñòâèé ìèðîâîãî êðèçèñà. Íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü íè îäíà ðîññèéñêàÿ ñòðà-
òåãèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå 
Ñòðàòåãèÿ-2020, íå ó÷èòûâàåò âîçìîæíûõ 
ãëîáàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ 
ïîñëåäñòâèé ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. 
Êàê ïðàâèëî, ïðè ïîäãîòîâêå ðåãèîíàëüíûõ 
äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàçðàáîò÷è-
êè èñõîäèëè èç ïîñûëêè î áóäóùåì àêòèâíîì 
ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå ïðè îáùåì ñòàáèëüíî 
ïîçèòèâíîì ìÿãêîì ñîöèàëüíîì, ýêîëîãè-
÷åñêîì, êëèìàòè÷åñêîì è ãåîïîëèòè÷åñêîì 
ðàçâèòèè. 

Ïðåäëàãàåìàÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ïðîãðàììà àíòèêðèçèñíûõ 
ìåð íà 2009 ã., â êîòîðîé íàìå÷åíû òåêó-
ùèå, ñðåäíåñðî÷íûå è êëþ÷åâûå äîëãîñðî÷-
íûå àíòèêðèçèñíûå ìåðû â öåëîì ïî ñòðàíå 
è îòäåëüíî ïî ðåãèîíàì è îòðàñëÿì, äàåò 
íåêîòîðîå ïðåäñòàâëåíèå î íåîáõîäèìûõ 
êîððåêòèðîâêàõ êëþ÷åâûõ êðàòêîñðî÷íûõ è 
ñðåäíåñðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé è ïîêàçàòåëåé 
ðàçâèòèÿ Ðîññèè è ðåãèîíîâ, îäíàêî äàííóþ 
ïðîãðàììó ñëåäóåò åùå ãðàìîòíî ðåàëèçî-
âàòü. Ïðè ýòîì è çàðóáåæíûå, è âåäóùèå 
îòå÷åñòâåííûå ýêîíîìè÷åñêèå ýêñïåðòû çà-
òðóäíÿþòñÿ â îïðåäåëåíèè âîçìîæíûõ ôàç, 
ñðîêîâ ìèðîâîãî êðèçèñà, õàðàêòåðà äàëü-
íåéøèõ ãëîáàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëü-
íûõ, òåððèòîðèàëüíûõ è äðóãèõ èçìåíåíèé.

Ìíîæåñòâî ãëîáàëüíûõ óãðîç è ëîêàëü-
íûõ ïðîáëåì ñåãîäíÿ òðåáóþò îò ðàçðàáîò-
÷èêîâ ðåãèîíàëüíûõ äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãèé 
è ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ îñîáî âçâåøåííîãî ïîäõîäà ïðè 
ïðîãíîçèðîâàíèè ïîêàçàòåëåé è ïëàíèðîâà-
íèè ìåðîïðèÿòèé. Ïðè ýòîì, íà íàø âçãëÿä, 
îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëèòü 
âîçìîæíîñòÿì óêðåïëåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ 
ñâÿçåé è îòíîøåíèé íà ìåæìóíèöèïàëüíîì, 
ìåæðåãèîíàëüíîì, à òàêæå ìåæäóíàðîäíîì 
óðîâíÿõ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïîçèòèâíîãî 
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé â óñëîâèÿõ ýêîíîìè-
÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè ïóòåì ïðèîðèòåòíîãî 
ôîðìèðîâàíèÿ âíóòðåííèõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
ðûíêîâ è ïðèâëå÷åíèÿ âíåøíèõ òðóäîâûõ 
ðåñóðñîâ. Äàííûé àñïåêò èìååò êëþ÷åâîå 

çíà÷åíèå ñ ó÷åòîì ïåðñïåêòèâû óêðóïíåíèÿ 
ðåãèîíîâ Ðîññèè ÷åðåç îáúåäèíåíèå ñî-
ñåäíèõ ìàëîýôôåêòèâíûõ ðåãèîíîâ â îäèí 
ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ äèôôåðåíöèàöèè èõ ïî 
óðîâíþ ðàçâèòèÿ è ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé 
ìàêðîðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ê îáñóæäåíèþ ãî-
òîâèòñÿ ïðîåêò Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà, 
Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ 
è Èðêóòñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2025 ã., 
êîòîðûé Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ ÐÔ ïëàíèðóåò âíåñòè íà ðàññìîòðåíèå 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â ìàå 2009 ã.1

Ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå â äàí-
íîì ïðîåêòå ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è 
Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà, äîëæíû ñïîñîáñ-
òâîâàòü çàêðåïëåíèþ íàñåëåíèÿ Ðîññèè â 
âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ ñòðàíû. Äëÿ ýòîãî ïëà-
íèðóåòñÿ îáåñïå÷èòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîå ðàçâèòèå Èðêóòñêîé îáëàñòè, Ðåñïóáëè-
êè Áóðÿòèÿ, Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ è ðåãèîíîâ 
Äàëüíåãî Âîñòîêà óñêîðåííûìè, ïî ñðàâíå-
íèþ ñî ñðåäíåðîññèéñêèìè, òåìïàìè. Ïðî-
åêò ñòðàòåãèè ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå 
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ êëàñòåðîâ â óêàçàííûõ 
ñóáúåêòàõ ÐÔ, ñîçäàíèå óñòîé÷èâîé ñèñòåìû 
ðàññåëåíèÿ íà áàçå âûñîêîðàçâèòûõ ãîðîä-
ñêèõ àãëîìåðàöèé, ïðåîäîëåíèå áàðüåðîâ, 
ïðåïÿòñòâóþùèõ èíòåãðàöèè Äàëüíåãî Âîñòî-
êà è Âîñòî÷íîé Ñèáèðè ñ äðóãèìè ñèáèðñêè-
ìè è ðîññèéñêèìè ðåãèîíàìè, è ïðèâëå÷åíèå 
ñþäà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ èç äðóãèõ ñóáú-
åêòîâ ÐÔ è ñòðàí ÑÍÃ, à òàêæå ñîõðàíåíèå 
è ïîääåðæêó òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè 
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà è 
Äàëüíåãî Âîñòîêà. 

Åñëè çàëîæåííûé â äàííîì äîêóìåíòå 
áàçîâûé ñöåíàðèé áóäåò ðåàëèçîâàí, òî äîëÿ 
Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà â 
ÂÂÏ ÐÔ âîçðàñòåò ê 2025 ã. äî 10,8% ïðîòèâ 
7,5% â 2005 ã. Òåìïû ðîñòà ÂÐÏ â Èðêóòñêîé 
îáëàñòè, Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ, Çàáàéêàëüñêîì 
êðàå è íà Äàëüíåì Âîñòîêå â 2011–2020 ãã. 
áóäóò íà 3% ïðåâûøàòü åæåãîäíûé ïðèðîñò 
ðîññèéñêîãî ÂÂÏ. Äîëÿ ýòèõ ðåãèîíîâ â ÷èñ-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ ÐÔ, êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, 
âîçðàñòåò ñ 8,0% â 2005 ã. äî 9,0% â 2015 ã. 
è äî 9,3% â 2025 ã. Òàêèì îáðàçîì, ÷èñ-
ëî ïðîæèâàþùèõ íà Äàëüíåì Âîñòîêå è â 
Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå óâåëè÷èòñÿ ïðèìåðíî 
íà 2 ìëí 500 òûñ. ÷åëîâåê. Äëÿ òîãî ÷òîáû 



54
Известия ИГЭА. 2009. № 3 (65)

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÅ È ÎÒÐÀÑËÅÂÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ

îáåñïå÷èòü òàêîé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ è îïå-
ðåæàþùèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, 
àâòîðû ïðîåêòà ñòðàòåãèè ïðåäëàãàþò îñó-
ùåñòâèòü êàðäèíàëüíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå 
èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêå Ðîññèè ñ òåì, ÷òîáû 
äîëÿ Âîñòîêà ñòðàíû óâåëè÷èëàñü â èõ îáú-
åìå â 2 ðàçà.

Ïëàíèðóÿ ñòðåìèòåëüíîå ðàçâèòèå ýêî-
íîìèêè â Áàéêàëüñêîì ðåãèîíå, íåëüçÿ 
çàáûâàòü î òîì, ÷òî çäåñü äîëæåí áûòü 
óñòàíîâëåí æåñòêèé ýêîëîãè÷åñêèé êîíò-
ðîëü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÁÖÁÊ, â ñâÿçè ñ 
åãî îñòàíîâêîé, ïåðåñòàë ÿâëÿòüñÿ çàãðÿç-
íèòåëåì îç. Áàéêàë, îäíàêî ïî-ïðåæíåìó 
çíà÷èòåëüíûé îáúåì çàãðÿçíåíèé ïîñòóïàåò 
ñ âîäàìè ð. Ñåëåíãè. Íà÷àëî ïîòîêó çàãðÿç-
íåíèé äàåò ïðîìûøëåííîñòü Ìîíãîëèè, îñî-
áåííî ñîâìåñòíûé ðîññèéñêî-ìîíãîëüñêèé 
ãîðíî-îáîãàòèòåëüíûé êîìáèíàò Ýðäýíýò. 
Îñíîâíûì çàãðÿçíèòåëåì Ñåëåíãè íà òåððè-
òîðèè Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ã. Óëàí-Óäý, î÷èñò-
íûå ñîîðóæåíèÿ êîòîðîãî íå ñïðàâëÿþòñÿ 
ñî ñáðîñàìè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. 
Óñèëèâàåòñÿ è çàãðÿçíåíèå ïîéìû Ñåëåíãè, 
ãäå â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèñõîäèò ìàññîâîå 
ðàçâåäåíèå ñêîòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè 
ïðåäïðèÿòèÿìè è îñóùåñòâëÿåòñÿ áåñêîíò-
ðîëüíîå äà÷íîå ñòðîèòåëüñòâî. Ñâåðõíîð-
ìàòèâíîå ïîâûøåíèå óðîâíÿ Áàéêàëà òàêæå 
ïðèâîäèò ê íåîáðàòèìûì ýêîëîãè÷åñêèì 
èçìåíåíèÿì — àáðàçèè (ðàçðóøåíèþ áå-
ðåãîâ), è ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåðÿì, êîòîðûå 
ñâÿçàíû ñ ïîäòîïëåíèåì íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ, æåëåçíîé äîðîãè, ïîðòîâ è óõóäøåíè-
åì óñëîâèé âîñïðîèçâîäñòâà ïðîìûñëîâûõ 
ðûá Áàéêàëà.

Ãëàâíûì èñòî÷íèêîì àòìîñôåðíîãî çà-
ãðÿçíåíèÿ â ðåãèîíå âûñòóïàåò ïðîìûøëåí-
íîñòü Èðêóòñêîé îáëàñòè2. Íàèáîëåå îïàñíû 
äëÿ ýêîñèñòåìû Áàéêàëà âûáðîñû ñîåäèíå-
íèé ôòîðà íà Øåëåõîâñêîì àëþìèíèåâîì 
çàâîäå è ñåðû îò ñæèãàíèÿ óãëåé íà ÒÝÖ. 

Èðêóòñêàÿ îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ áîëåå ïðî-
ìûøëåííî è èíôðàñòðóêòóðíî ðàçâèòûì 
ðåãèîíîì, ÷åì Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ è Çàáàé-
êàëüñêèé êðàé. Ìàññèðîâàííîå ïðîìûøëåí-
íîå îñâîåíèå Âîñòîêà ñòðàíû â ñîâåòñêèé ïå-
ðèîä «çàâåðøèëîñü» èìåííî íà òåððèòîðèè 
Èðêóòñêîé îáëàñòè3. Â õîäå ñîâåòñêîé èí-
äóñòðèàëèçàöèè â Ïðèàíãàðüå áûëè ñîçäàíû 
Èðêóòñêî-×åðåìõîâñêèé (1940–1960-å ãã.)  
è Áðàòñêî-Óñòü-Èëèìñêèé (1960–1980-å ãã.) 

òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûå êîìïëåê-
ñû (ÒÏÊ), ïëàíèðîâàëîñü òàêæå ñòðîèòåëüñ-
òâî Âåðõíåëåíñêîãî ÒÏÊ, îäíàêî îíî òàê è 
íå íà÷àëîñü. Íà þãå îáëàñòè áûëà ñîçäàíà 
«ïîëíîöåííàÿ» äèâåðñèôèöèðîâàííàÿ ýêîíî-
ìèêà: òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêàÿ è ñòðîèòåëü-
íàÿ áàçà, ìåòàëëóðãè÷åñêèå, õèìè÷åñêèå è 
ìàøèíîñòðîèòåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, íàó÷íûé 
öåíòð è áîëüøàÿ àãëîìåðàöèÿ. Ïðè ýòîì íà 
Ñåâåðå áûëè ïîñòðîåíû òîëüêî ïðîèçâîäñ-
òâà «ïåðâîãî ïåðåäåëà» (ïåðâè÷íûé àëþ-
ìèíèé, öåëëþëîçà) è âîçíèêëè åäèíè÷íûå 
î÷àãè îñâîåíèÿ ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ — ìî-
íîãîðîäà. Ôàêòè÷åñêè â ñîâåòñêîå âðåìÿ 
óñïåëè ñîçäàòü ëèøü ïåðâè÷íóþ, íî ñàìóþ 
êàïèòàëîåìêóþ èíôðàñòðóêòóðó äëÿ èíäóñò-
ðèàëèçàöèè ñåâåðíûõ òåððèòîðèé Èðêóòñêîé 
îáëàñòè — Áàéêàëî-Àìóðñêóþ ìàãèñòðàëü, 
Áðàòñêóþ è Óñòü-Èëèìñêóþ ÃÝÑ. 

Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ 1990-õ ãã. îñòàíî-
âèë èíäóñòðèàëüíîå îñâîåíèå Âîñòîêà ñòðàíû 
è ñóùåñòâåííî óñèëèë âíóòðèðåãèîíàëüíûå 
äèñïðîïîðöèè â Èðêóòñêîé îáëàñòè. Íà-
èáîëåå áîëåçíåííî ïåðåìåíû ñêàçàëèñü íà 
ñàìîé ðàçâèòîé, þæíîé, ÷àñòè òåððèòîðèè 
îáëàñòè. Ïîìèìî ñëàáîðàçâèòûõ ñåâåðíûõ è 
âíóòðåííèõ ðàéîíîâ â êîíöå ÕÕ â. â îáëàñòè 
ïîÿâèëèñü ìíîãî÷èñëåííûå î÷àãè äåïðåññèè 
âäîëü Òðàíññèáà (Òóëóí, Çèìà, ×åðåìõîâî, 
Óñîëüå-Ñèáèðñêîå è äð.). Â òî æå âðåìÿ «íå-
äîñòðîåííûé» Áðàòñêî-Óñòü-Èëèìñêèé ÒÏÊ 
ïðåâðàòèëñÿ â îñíîâíîãî äîíîðà îáëàñòíîãî 
áþäæåòà, à ñåâåðíûå òåððèòîðèè ïîêà òàê 
è îñòàþòñÿ ñëàáîðàçâåäàííîé, íåîñâîåííîé 
«êëàäîâîé». 

Ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî îñâîåíèÿ Âîñ-
òîêà Ðîññèè, è â ÷àñòíîñòè Èðêóòñêîé îáëàñ-
òè, ñâÿçàíû ñ ðåàëèçàöèåé êðóïíûõ ìåæäó-
íàðîäíûõ ñûðüåâûõ ïðîåêòîâ, ïðåæäå âñåãî 
ýêñïîðòíîé îðèåíòàöèè, è ïîäðàçóìåâàþò 
àêòèâíóþ èíäóñòðèàëèçàöèþ ñåâåðíûõ òåð-
ðèòîðèé. 

Â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçè-
ñà ñëåäóåò, íà íàø âçãëÿä, ó÷èòûâàÿ íåîáõî-
äèìîñòü ïðèäåðæèâàòüñÿ ïðèíöèïîâ óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ è èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè, 
ôîðìèðîâàòü âíóòðåííèå ðûíêè ïîòðåáëå-
íèÿ ïåðâè÷íîé ñûðüåâîé ïðîäóêöèè â öåëÿõ 
êàê åå ïîòðåáëåíèÿ, òàê è ïåðåðàáîòêè ñ 
àêòèâíûì ðîñòîì íàóêîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ 
ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ îáðàáîòêè ìàòåðèàëîâ. 
Êðîìå òîãî, â ôîðìèðóþùèõñÿ ýêîíîìè-
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÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ óñëîâèÿõ ìåæìóíèöè-
ïàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è âçàèìîäåéñòâèå 
îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò â ñâÿçè ñ âîç-
ðàñòàíèåì âåðîÿòíîñòè è ÷àñòîòû ïðîÿâëå-
íèÿ ñîöèàëüíûõ, òåõíîãåííûõ, ïðèðîäíî-êëè-
ìàòè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è äðóãèõ óãðîç è 
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé. Îñíîâíîé ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ñîñðå-
äîòî÷åíèå óñèëèé íà óâåëè÷åíèè êîëè÷åñòâà 
ðàáî÷èõ ìåñò, ñîîòâåòñòâåííî, ëèêâèäàöèè 
áåçðàáîòèöû è îáåñïå÷åíèè ïðîçðà÷íîãî 
ìèãðàöèîííîãî ïðèòîêà, íà ñîçäàíèè íîâûõ 
è àêòèâíîì ðàçâèòèè èìåþùèõñÿ ñûðüåâûõ 
ðûíêîâ è ðûíêîâ ñáûòà ãîòîâîé ïðîäóêöèè 
íà òåððèòîðèè ðåãèîíà. 

Íà íàø âçãëÿä, â Èðêóòñêîé îáëàñòè 
ìåæìóíèöèïàëüíîå è ìåæðåãèîíàëüíîå 
ñîòðóäíè÷åñòâî íåîáõîäèìî óêðåïëÿòü è 
ðàñøèðÿòü â ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

– ïðîâåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé àäàï-
òàöèè Óñòü-Îðäûíñêîãî Áóðÿòñêîãî îêðóãà 
ê ôóíêöèîíèðîâàíèþ â ñîñòàâå Èðêóòñêîé 
îáëàñòè;

– ñîçäàíèå äðóæåñòâåííîé, äîáðîñî-
ñåäñêîé àòìîñôåðû ÷åðåç îñâåùåíèå â 
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ìåðîï-
ðèÿòèé ìåæðàéîííîãî è ìåæðåãèîíàëüíîãî 
çíà÷åíèÿ (ïðîâåäåíèÿ ãàñòðîëåé, ñïîðòèâíûõ 
ñîðåâíîâàíèé, îëèìïèàä, íàöèîíàëüíûõ è 
êîëëåêöèîííûõ âûñòàâîê), ðàáîòû çäðàâíèö, 
ðàçâèòèÿ òóðèçìà è ò.ä.;

– ðàñøèðåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ñâÿ-
çåé ïî îáìåíó îïûòîì è ñîòðóäíè÷åñòâó 
(ìîäåðíèçàöèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ òåõíîëîãèé, 
àâòîìàòèçàöèÿ ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ, ðàç-
âèòèå èíôîêîììóíèêàöèé, ïåðåîáó÷åíèå 
êàäðîâ è ïîâûøåíèå èõ êâàëèôèêàöèè, 
ïðîâåäåíèå ìåæìóíèöèïàëüíûõ è ìåæðå-
ãèîíàëüíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñîðåâíîâà- 
íèé è ò.ä.);

– íàëàæèâàíèå ñâÿçåé â ñôåðå îáåñïå-
÷åíèÿ ãîòîâíîñòè ê ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì 
(òåõíîãåííûì, ýïèäåìèîëîãè÷åñêèì, ýêîëî-
ãè÷åñêèì, êëèìàòè÷åñêèì, ñåéñìîëîãè÷åñ-
êèì è ò.ä.), èõ ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ èì è óñòðàíåíèÿ èõ ïîñëåäñòâèé;

– óêðåïëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé âî 
âñåõ ýôôåêòèâíûõ ñôåðàõ ïðîèçâîäñòâà â 
ñîîòâåòñòâèè ñ âîçìîæíîñòÿìè òåððèòîðèé 
è ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé, îðè-
åíòàöèÿ íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ, 
ïðåæäå âñåãî íà îñíîâå ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñòâà (ìåæìóíèöèïàëüíàÿ êîîïåðàöèÿ 
â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè ïðîäî-
âîëüñòâåííîé ïðîäóêöèè, â ñôåðå òóðèçìà 
è ò.ä.);

– ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû 
ðàéîíîâ Èðêóòñêîé îáëàñòè ÷åðåç àêòèâíîå 
ó÷àñòèå â ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è 
êîðïîðàòèâíûõ ïðîãðàììàõ ïîääåðæêè òåð-
ðèòîðèé (ñòðîèòåëüñòâî ìåæìóíèöèïàëüíûõ 
äîðîã è îòêðûòèå òðàíñïîðòíûõ ìàðøðóòîâ, 
îáñëóæèâàíèå ðåãèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ 
òðàññ, ãàçèôèêàöèÿ, æèëèùíîå ñòðîèòåëü-
ñòâî, ðàñøèðåíèå èíäóñòðèè ñòðîèòåëüíûõ 
ìàòåðèàëîâ, ìîäåðíèçàöèÿ èíæåíåðíûõ 
êîììóíèêàöèé è ò.ä.);

– ðàçâèòèå àãëîìåðàöèè ãã. Àíãàðñêà, 
Èðêóòñêà è Øåëåõîâà, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò 
ñîçäàíèÿ ìåæìóíèöèïàëüíûõ êëàñòåðíûõ 
õîçÿéñòâåííûõ îáðàçîâàíèé è ò.ä.;

– îáåñïå÷åíèå îïåðàòèâíîñòè â ðàçðåøå-
íèè ñóùåñòâóþùèõ è âîçìîæíûõ êîíôëèêòîâ 
è õîçÿéñòâåííûõ ñïîðîâ ìåæäó ðàéîíàìè, 
ðàñïîëîæåííûìè â ïðåäåëàõ ðåãèîíà è íà 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðàíèöàõ åãî ñ ñîñåäíèìè 
ðåãèîíàìè.

Äàííûé ïåðå÷åíü íåîáõîäèìî äîïîëíÿòü 
è ïåðåîñìûñëèâàòü, îäíàêî âûïîëíåíèå 
ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ òðåáóåò îáúåäèíåíèÿ 
óñèëèé îáùåñòâà, âëàñòè è áèçíåñà, ÷òî â 
ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè íåïðîñòî.

Ìåæäóíàðîäíûé àñïåêò â ñòðóêòóðå 
âíåøíèõ ñâÿçåé è ñîòðóäíè÷åñòâà íà ñîâðå-
ìåííîì ýòàïå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè èìååò î÷åíü 
âàæíîå çíà÷åíèå. Îáëàñòü óñòàíàâëèâàåò è 
áåðåæíî ïîääåðæèâàåò êóëüòóðíûå, ýêîíî-
ìè÷åñêèå, âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå ìåæäóíà-
ðîäíûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå â çíà÷èòåëüíîé 
ìåðå âëèÿþò íà ýêîíîìè÷åñêóþ è, íàïðÿ-
ìóþ èëè êîñâåííî, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíóþ 
æèçíü ðåãèîíà. 

Åæåãîäíî Èðêóòñêóþ îáëàñòü ïîñåùàþò 
äåñÿòêè òûñÿ÷ òóðèñòîâ èç ìíîãèõ ñòðàí ìèðà. 
Äåëîâûìè ïàðòíåðàìè ñòîëèöû Âîñòî÷íîé 
Ñèáèðè ÿâëÿþòñÿ Óêðàèíà, Áåëîðóññèÿ, Êà-
çàõñòàí, Õîðâàòèÿ, Èòàëèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ôðàí-
öèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Øâåöèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, 
Èçðàèëü, Èíäèÿ, Êèòàé, Ìîíãîëèÿ, Êîðåÿ, 
ßïîíèÿ, ÑØÀ è äðóãèå ñòðàíû4. 

Ñåãîäíÿ ïîáðàòèìàìè ã. Èðêóòñêà ÿâëÿ-
þòñÿ ãã. Êàíàäçàâà (ßïîíèÿ), Þäæèí (ÑØÀ), 
Øýíüÿí (Êèòàé), Óëàí-Áàòîð (Ìîíãîëèÿ). 

À.Â. ÑÀÌÀÐÓÕÀ
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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÅ È ÎÒÐÀÑËÅÂÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ

Èðêóòñê òàêæå àêòèâíî ñîòðóäíè÷àåò ñ 
èíîñòðàííûìè ãîðîäàìè-ïàðòíåðàìè Ïôîð-
öõàéìîì (Ãåðìàíèÿ), Ýâèàí, Ëÿ Ðîø, Òîíîí-
Ëåáåí, Àíñè (äåïàðòàìåíò Âåðõíÿÿ Ñàâîéÿ, 
Ôðàíöèÿ), êîììóíîé Ñòðёìñóíä (Øâåöèÿ), 
ïðîâèíöèåé Ïîðäåíîíý (Èòàëèÿ). Äðóãèå 
ãîðîäà Èðêóòñêîé îáëàñòè òîæå ðàçâèâàþò 
ïîáðàòèìñêèå ñâÿçè: Óñîëüå-Ñèáèðñêîå è 
Êàãà, Áðàòñê è Íåíàî, Àíãàðñê è Êîìàöó, 
Øåëåõîâ è Íîìè (Íýàãàðè), Æåëåçíîãîðñê 
è Ñàêàòà (ßïîíèÿ), Óñòü-Èëèìñê è Õàíäàí 
(Êèòàé) è äð.

Ìåæäó Èðêóòñêîé îáëàñòüþ è çàðóáåæ-
íûìè ãîðîäàìè-ïîáðàòèìàìè è ãîðîäàìè-
ïàðòíåðàìè óñòàíîâëåíî ðàçíîñòîðîííåå ñî-
òðóäíè÷åñòâî, îñóùåñòâëåíû è ðåàëèçóþòñÿ 
ïðîåêòû â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè, 
ñëîæèëèñü òðàäèöèè îáìåíà îôèöèàëüíûìè 
äåëåãàöèÿìè, ãðóïïàìè øêîëüíèêîâ, ñòóäåí-
òîâ, ïðåïîäàâàòåëåé è âðà÷åé, àðòèñòîâ è 
ñïîðòñìåíîâ. 

Èðêóòñêàÿ îáëàñòü àêòèâíî ïðèíèìàåò 
òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ è ïåðåñåëåíöåâ èç ñòðàí 
ÑÍÃ. Âñåñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè 
è àêòèâíîé ðàáîòå êóëüòóðíûõ íàöèîíàëü-
íûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ äðóæåñòâåííûõ ñòðàí 
(Áåëîðóññèè, Àçåðáàéäæàíà, Óêðàèíû, Àð-
ìåíèè, Ãðóçèè, Òàäæèêèñòàíà, Êàçàõñòàíà, 
Òóðêìåíèè, Êèðãèçèè è ò.ä.).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñûðüåâîé íàïðàâëåí-
íîñòüþ ýêîíîìèêè è îñîáûì òåððèòîðè-
àëüíûì ðàñïîëîæåíèåì Èðêóòñêîé îáëàñòè 
íàèáîëåå àêòèâíî ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî ðàçâèâàåòñÿ ñî ñòðàíàìè ÀÒÐ 
(Êèòàé, Ìîíãîëèÿ, ßïîíèÿ è ò.ä.). Òåñíîå 
ýêîíîìè÷åñêîå è êóëüòóðíîå ñîòðóäíè-
÷åñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêæå ñî ñòðàíàìè 
ÅÑ (Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ è 
ò.ä.), Èíäèåé, ÑØÀ, Áðàçèëèåé, Êàíàäîé, 
Àâñòðàëèåé è ïð.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà, 
íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ:

– îõðàíà îç. Áàéêàë (âûïîëíåíèå îáÿ-
çàòåëüñòâ ïåðåä ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì, 
ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêîãî òóðèçìà, âçàè-
ìîäåéñòâèå ñ Ìîíãîëèåé ïî ïðîáëåìàì 
ð. Ñåëåíãè, èìïîðòà ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ 
òåõíîëîãèé è ò.ä.);

– ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî (ðàç-
âèòèå ïðîèçâîäñòâ ïî âûïóñêó ýêñïîðòíîé 
ïðîäóêöèè ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñ-
òüþ è ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêîé ñûðüÿ; ïðè-
âëå÷åíèå çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé; ðàçâèòèå 
ñûðüåâûõ è òîâàðíûõ ðûíêîâ, ýíåðãåòèêè, 
ñôåðû êîììåð÷åñêîãî òóðèçìà; èñïîëüçî-
âàíèå áðýíäà «Áàéêàë»; óâåëè÷åíèå ýêñïîð-
òíîé ñîñòàâëÿþùåé îáîðîííî-ïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà è ò.ä.);

– óêðåïëåíèå êóëüòóðíûõ îòíîøåíèé 
ñ ãîðîäàìè-ïîáðàòèìàìè è íîâûìè äðó-
æåñòâåííûìè ãîðîäàìè ìèðà (îðãàíèçàöèÿ 
êîíöåðòîâ, ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèé, îá-
ðàçîâàòåëüíûõ îëèìïèàä, èñòîðè÷åñêèõ, 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è òâîð÷åñêèõ âûñòàâîê; 
îáìåí äåòñêèìè è þíîøåñêèìè òâîð÷åñêè-
ìè êîëëåêòèâàìè, ñòóäåí÷åñêèìè ãðóïïàìè, 
äåëåãàöèÿìè è ò.ä.).

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà 
íàöåëåíî íà ïðîâåäåíèå îïòèìàëüíîé óï-
ðàâëåí÷åñêîé ïîëèòèêè, ñïîñîáñòâóþùåé 
àêòèâíîìó ðîñòó ýêîíîìèêè è ïîñòîÿííîìó 
ïîâûøåíèþ åå ýôôåêòèâíîñòè, âîçðàñòàíèþ 
áëàãîñîñòîÿíèÿ è óëó÷øåíèþ ñàìî÷óâñòâèÿ 
íàñåëåíèÿ, ñíèæåíèþ ÷èñëà è ñèëû óãðîç, 
ïðåæäå âñåãî â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå. Ïðè 
ýòîì ïîëíîöåííîå ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå 
ðåãèîíà âîçìîæíî òîëüêî ïðè ñèñòåìíîì 
îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ 
íà àêòèâèçàöèþ ìåæìóíèöèïàëüíûõ è ìåæ-
ðåãèîíàëüíûõ îòíîøåíèé (ò.å. íàðàùèâàíèå 
âíóòðåííåãî ïîòåíöèàëà), ÷òî íàðÿäó ñ 
ïîääåðæàíèåì è âñåñòîðîííèì ðàçâèòèåì 
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé áóäåò ñïîñîáñ-
òâîâàòü ìÿãêîìó ïðîõîæäåíèþ ýêîíîìèêîé 
ðåãèîíà êðèçèñíîãî ýòàïà è ñòðåìèòåëüíîìó 
åå ïîäúåìó â ïðîöåññå óëó÷øåíèÿ ìèðîâîé 
ôèíàíñîâîé, ïðîèçâîäñòâåííîé è ïîòðåáè-
òåëüñêîé êîíúþíêòóðû.
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